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Sammanfattning

Region Blekinge har i samverkan med Lansstyrelsen for Blekinge lan paborjat ett arbete
med att ta fram Strukturbild Blekinge med syfte att skapa samsyn och samverkan kring
Blekinges viktigaste utvecklingsfragor. Denna rapport beskriver den del i arbetet som
syftar till att skapa en stadigvarande matesplats i lanet for att diskutera fysisk planering
kopplat till regionala utvecklingsfragor.

Uppdraget har genomforts genom ett iterativt arbetssatt med tydligt stdd i planerings- och
governanceteorin. Bilden av lanets férutsattningar fér dialog och samverkan har formats
dels genom medverkan vid det startmdte och de tva tematiska workshop som Region
Blekinge och Lansstyrelsen arrangerat inom ramen for ett arbete med att ta fram fysiska
kartbilder som visar pa viktiga funktionella samband i lanet, dels genom fordjupade
telefonintervjuer med tjnsteman i centrala organisationer, dels genom planering och
genomfdrande av workshop kring samverkan.

| rapporten beskrivs :

o vilka aktérer som anses vara centrala i fraga om dialog och samverkan kring fysisk
planering kopplat till regionala utvecklingsfragor i Blekinge lan;

¢ vilka fragor som anses vara sarskilt relevanta att hantera ur ett regionalt perspektiv;

e pavilka satt man idag samverkar i fragor som &r regionala till sin karaktar, och inom
ramen for vilka métesplatser/natverk/sammanhang detta sker.

Samverkan bedrivs idag inom en rad sakfrdgor, dels inom ramen for etablerade
motesplatser/natverk, dels behovsstyrd samverkan i mer temporéara former. | rapporten
foreslas att ett nytt regionalt forum organiseras, under ledning av Region Blekinge. Fokus
for det nya forumet &r fysisk planering kopplat till regionala utvecklingsfragor, och forumet
foreslas fa som forsta uppgift att bedriva ett fordjupat malbildsarbete kring hur Blekinge
ska utvecklas, och vad respektive kommuns och annan aktérs roll i detta ska vara. Vi
uppfattar att det finns ett behov av att fordjupat diskutera detta. Det férdjupade
malbildsarbetet kan skapa en forstdelse for nyttorna med ett gemensamt agerande och
riskerna med konkurrens och darmed ligga till grund for vardeskapande férhandling.
Detta genom att identifiera ett flertal fragor som ar av gemensamt intresse och sen
fordela dessa mellan sig snarare an att motverka varandra.

En utmaning att hantera kopplat till samverkan &r den inomregionala konkurrens som ar
tydlig inom ett flertal viktiga regionala utvecklingsfragor. Exempelvis lyfts
transportinfrastruktur i forsta hand som en regional samverkansfraga, men forefaller till
viss del ocksa vara en regional konkurrensfraga. Ocksa kring bostader och invanare,
liksom naringslivsetableringar och lokaliseringar av viktiga samhallsfunktioner tycks en
inomregional konkurrens finnas. Konkurrensen tycks dels harstamma i konkreta behov att
sakra exempelvis skatteintdkter, dels ha djupare rotade arv kopplat till en &st-vastlig
polarisering, liksom en polarisering mellan kust och inland, som ocksa marks i hur man
uppfattar tillhdrighet och kopplingar till stdrre stader utanfor lanet.
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Tabellen nedan sammanfattar vilka aktorer som lyfts som centrala i frdga om dialog och
samverkan kring fysisk planering kopplat till regionala utvecklingsfragor i Blekinge lan, samt
vilka sakfragor som lyfts som sarskilt relevanta att hantera ur ett regionalt perspektiv. Inom
lanet ar den inomregionala konkurrensen idag tydlig inom ett flertal viktiga regionala
utvecklingsfragor.

Tabellen sammanfattar ocksa vilka etablerade motesplatser/dialogarenor som finns idag, som
tangerar fragor kopplade till fysisk planering och regional utveckling. Det tycks dock som att
samverkan mellan aktorer i Blekinge l&n ofta sker nar behov uppstar, vanligtvis kring en specifik
fraga och utifrdn temporara samverkansformer som inte nédvandigtvis begransas till Ianet.

Centrala regionala Centrala regionala Befintliga dialogarenor
veckimgeaitorer | uveckimpshdgor | o oot

Region Blekinge e Transportinfrastruktur, Lansstyrelsens regionala
Blekingetrafiken kommunikationer, plan- och byggméten
(trafiknamnden) kollektivtrafik Moéten mellan Region
Kommunerna (Karlskrona, Hamnar Blekinge, Trafikverket och
Karlshamn, Ronneby, Vatten- kust- och kommunernas
Olofstrom, Solvesborg) skéargardsfragor kommunledningar och
Lansstyrelsen Turism och besoksnéring kommunala tjansteméan
Trafikverket Bostader och invanare kring infrastruktur
Ronneby Airport Néringsliv, Moten mellan Region
Privata aktérer (naringslivet, foretagsetableringar, Blekinge, Blekingetrafiken
handelskammaren) arbetsmarknad och kommunerna kring
Organisationer (t.ex. byalag, Handel kollektivtrafik _
idrottsféreningar, Blekinge Idrottsanlaggningar Miljférbundets regionala
Arkipelag) Sambhallsfunktioner (t.ex. moten

Blekinge Tekniska Hogskola sjukhus, universitet) Samverkan mellan
Miljsforbundet kommunerna inom

milj6tillsynsomradet
Samverkan mellan
kustkommunerna
Karlskrona, Karlshamn
och Ronneby inom
biosfaromradet,
lansstyrelsen medverkar
Miljésamverkan
Kronoberg-Blekinge
Klimatsamverkan Blekinge

Forsvarsmakten
Hamnarna/farjerederierna

Karaktarsdrag angelagen motesplats

VAD? Ett regionalt forum kring regionala utvecklingsfragor och fysisk
planering

VEM/VILKA? Region Blekinge vard och sammankallande
Ett brett spektrum av kompetenser (stadsutveckling, infrastruktur,
naringsliv, turism etc.)
Personer med tydligt beslutsmandat
Involvera centrala regionala utvecklingsaktorer

o Regelbundenhet, traffar tv& ganger per ar
o Mbtesplats roterar mellan kommunerna i lanet

UPPGIFT? Forma en gemensam "mental bild” av lanets
utvecklingsforutsattningar, mojligheter och utmaningar
Hantera utmaningar kopplat till inomregional konkurrens

HUR SKAPA Tydliggora koppling till kommunernas dversiktsplanearbeten,
ANGELAGENHET? regionala strategidokument etc.
Fordjupat malbildsarbete som ligger till grund for vardeskapande
forhandling
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| juni 2013 antog Regionstyrelsen for Region Blekinge Blekingestrategin 2014-2020, en
regional utvecklingsstrategi enligt Forordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete. Med
utgdngspunkt i insatser som prioriterades i Blekingestrategin (Bilden av Attraktiva
Blekinge, Livskvalitet, Arbetsliv och Tillgénglighet) har Region Blekinge i samverkan med
Lansstyrelsen for Blekinge lan paborjat ett arbete med att ta fram Strukturbild Blekinge.
Forutom Region Blekinge och lansstyrelsen finansieras arbetet med medel fran
Tillvéxtverket och Boverket. Det huvudsakliga syftet med Strukturbild Blekinge &r att
skapa samsyn och samverkan kring Blekinges viktigaste utvecklingsfragor. En del i detta
arbete ar att ta fram fysiska kartbilder som visar pa viktiga strategiska utvecklingsfragor i
lanet samt viktiga funktionella samband. Syftet ar att dessa kartbilder ska kunna utgéra
ett besluts- och planeringsunderlag i saval kommunernas planering som i planering pa
regional niva. Den andra delen i strukturbildsarbetet handlar om att skapa en
stadigvarande motesplats i lanet for att diskutera fysisk planering kopplat till regionala
utvecklingsfragor. Denna rapport beskriver denna andra del av Strukturbildsarbetet.

Att lanka samman kommunal och regional fysisk planering

Forskning visar att den rumsliga dimensionen ar av stor betydelse for tillvaxt och
hallbarhet (t.ex. Engstrom (red) 2013; Cars & Engstrom (red) 2008). Fragor sasom var
och hur vi bor, var vi arbetar och hur vi tar oss dit, vad vi agnar fritiden at, och var
naringslivet finner det sarskilt gynnsamt att befinna sig, har alla en fysisk dimension.
Genom att satta den regionala utvecklingsplaneringen i ett geografiskt rumsligt
sammanhang blir sambanden tydligare. | den Nationella strategin for regional tillvéxt och
attraktionskraft 2014-2020 pekar regeringen pa behovet av att samtliga regionalt
utvecklingsansvariga till 2020 har integrerat ett rumsligt perspektiv i det regionala
tillvaxtarbetet. Bostadsplaneringskommittén ser 6ver regelverken for fysisk planering pa
kommunal och regional nivd, samt formerna for samordning mellan fysisk planering,
regionalt utvecklingsarbete och planering for bostadsférsorjning, infrastruktur och
kollektivtrafik. Ansvaret for dessa fragor ar idag utspritt. Kommittén vantas till sommaren
2015 foresla att en regional fysisk planering infors.

Ett viktigt syfte med Strukturbild Blekinge ar att 6ka den tidiga samverkan mellan lokal
och regional niva i lanet samt att battre koppla samman de regionala utvecklingsfragorna
med den kommunala fysiska planeringen. Kommunerna har genom planmonopolet det
huvudsakliga ansvaret for planering av mark- och vattenanvandning. Det regionala
tillvaxtarbetet ar daremot ett regionalt ansvar. Granslandet mellan dessa tva
planeringsnivaer blir sarskilt viktigt nar vi idag allt tydligare ser hur administrativa granser
korsas i en mangd frdgor och att de regionala sambanden blir allt viktigare (t.ex.
Fredriksson 2011; Engstrom (red) 2013; Cars & Engstrom (red) 2008). Vatten begrénsas
inte av vare sig kommun eller lansgranser, inte heller gronstruktur. Och méanniskor rér sig
allt 1angre mellan bostad och arbete och haller sig inte nodvandigtvis inom den egna
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kommunen eller lanet. Arenden kanske utrattas ndgonstans pa vagen. Naringslivets
funktionella samband paverkas av mdjligheten att hitta den efterfrdgade arbetskraften, att
de varor och tjanster som erbjuds nar befintlig och 6nskad marknad samt att befinna sig i
sammanhang som starker den profil man vill ha.

Fran nationellt hdll papekas ocksa behovet av att kommunerna ser sig i ett regionalt
sammanhang. 2011 antogs den nya Plan- och bygglagen (PBL), dar lagstiftaren tydligt
trycker pa oversiktsplanens strategiska funktion. Enligt PBL ska det bl.a. framga av
Oversiktsplanen hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen till nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling av kommunen.

Motesplatser for strukturerad dialog

Genom strukturbildsarbetet ar syftet att skapa forutsattningar for strukturerad dialog
mellan aktorer i lanet kopplat till grénssnittet mellan kommunal fysisk planering och
regionala utvecklingsfragor. En sadan strukturerad dialog skapar forutsattningar att
arbeta fram en gemensam syn pa lanets forutsattningar, mojligheter och utmaningar. Det
i sin tur skapar legitimitet och acceptans for vilka prioriteringar och atgarder som ar
viktigast for utvecklingen av lanet. For att dra nytta av de férdelar som regionférstoringen
medfor kravs att regionens aktorer gemensamt skapar forutsattningar fér en hallbar och
attraktiv region (t.ex. Engstrom, Fredriksson & Hult 2010; Engstrém (red) 2014)

1.2 Syfte och upplagg

Syftet med detta uppdrag ar att foresld en samverkansform och stadigvarande
motesplats for dialog mellan lokala och regionala aktorer i Blekinge kring fysisk planering
kopplat till regionala utvecklingsfragor. | detta ligger aven att identifiera och analysera
viktiga utmaningar och forutsattningar for en sadan dialog.

| syfte att foresld en samverkansform som &r rimlig, lamplig och relevant, beskrivs forst
forutsattningarna for samverkan idag med utgangspunkt i:

¢ vilka aktérer som anses vara centrala i fraga om dialog och samverkan kring fysisk
planering kopplat till regionala utvecklingsfragor i Blekinge lan;

o vilka fragor som anses vara sarskilt relevanta att hantera ur ett regionalt perspektiv;

e pavilka satt man idag samverkar i frdgor som &r regionala till sin karaktar, och inom
ramen for vilka métesplatser/natverk/sammanhang detta sker.

1.3 Metod

Detta uppdrag har genomfoérts genom ett iterativt arbetssatt med tydligt stéd i planerings-
och governanceteorin. Uppdraget har genomfdrts i dialog med Strukturbild Blekinges
projektledningsgrupp.

WSP har medverkat vid det startmote for arbetet med Strukturbild Blekinge som Region
Blekinge och Lansstyrelsen i Blekinge lan arrangerade i december 2014, samt vid de tva
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tematiska workshops som genomfdrdes tidig var 2015 inom ramen for arbetet med att ta
fram fysiska kartbilder som visar pa viktiga funktionella samband i lanet. Vid dessa méten
har tjansteman, framst frdn plankontoren, samt politiker fran de fem kommunerna,
lansstyrelsen, Region Blekinge, Trafikverket, Ronneby Airport, Olofstroms Néringsliv AB,
NetPort Science Park och Statens maritima museum medverkat. WSPs medverkan vid
dessa tre méten gav en mdjlighet att lyssna in hur de deltagande aktérerna talar kring
utvecklingsfragor och vilka fragor som tycks vara sarskilt centrala.

WSP har genomfért sju férdjupade telefonintervjuer med stadsarktitekt, planchef eller
motsvarande i Karlskrona, Karlshamn, Ronneby, Olofstrom och Soélvesborgs kommuner
samt med foretradare fran lansstyrelsen och Region Blekinge.

Ett centralt moment i uppdraget har varit att planera och genomfdra en workshop kring
samverkan. Medverkande vid workshopen var representanter fér Region Blekinge,
Blekingetrafiken, lansstyrelsen, kommunerna (tjansteman samt politiker), Ronneby
Airport, Trafikverket, Blekinge Tekniska Hogskola/Institutionen for fysisk planerig. Denna
samverkansworkshop genomférdes i slutet av mars 2015, efter de tre ovan beskrivha
motena samt efter att de flesta intervjuer genomforts. Darmed utgjorde workshopen en
mojlighet att testa av ett antal fragestallningar samt vidare fordjupa bilden av
forutsattningar for dialog och samverkan.

Genom det iterativa arbetsséattet som tillampats i detta uppdrag har en forstaelse vaxt
fram kring

+ nyckelfragor, utmaningar och forutsattningar for dialog i lanet kring fysisk planering
kopplat till regionala utvecklingsfragor.

e motesplatser for dialog kring regional utveckling. Befintliga mdotesplatser har
identifierats och analyserats i syfte att forstd potential till vidareutveckling till
stadigvarande motesplats for regionala utvecklingsfragor i lanet.
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2 FoOrutsattningar for regional samverkan i
Blekinge

| detta kapitel beskrivs, med utgangspunkt i de intervjuer och den samverkansworkshop
som genomforts samt medverkan vid de tematiska motena, forutsattningarna for regional
samverkan i Blekinge. Vilka aktorer som forefaller vara mest centrala beskrivs, liksom
vilka fragor som uppfattas som regionala samverkans- respektive konkurrensfragor samt
inom vilka sammanhang samverkan bedrivs idag.

2.1 Vilka &r de regionala utvecklingsaktérerna i Blekinge
lan?

| detta avsnitt redogdrs for vilka aktérer som forefaller vara mest centrala i Blekinge lan i

fraga om fysisk planering och regionala utvecklingsfragor. Dessa aktorers huvudsakliga

roller och utgangspunkter for agerande belyses ocksa.

Region Blekinges drivkraft ar att verka for ett attraktivare Blekinge, utvecklingsfragor i
regionen samt att se till lanets basta genom att arbeta dver regionens kommungrénser.
Uppgiften &r att samordna och driva regionala utvecklingsfragor. Region Blekinge har
bade ett regerings- och ett medlemsuppdrag och har lanets hdgsta regionala politiska
uppdrag. Region Blekinges verksamhetsomraden ar Kultur- och fritid, Trafik (se
Blekingetrafiken) samt Regional utveckling. Det ar Region Blekinge som ansvarar for
samordningen i vissa fragor med andra regioner. Som regionférbund hanger Region
Blekinges mandat pa kommunernas frivillighet och att parterna &r éverens, men vissa
uppdrag ar ocksa statliga. Man har ingen egen skattekraft. Fran flera hall lyfts en
potential fér Region Blekinge att &nnu tydligare ta den centrala rollen i det regionala
utvecklingsarbetet.

Blekingetrafikens (Trafiknamndens) uppdrag/drivkraft ar att arbeta regionalt inom lanet
och mot andra lan. Blekingetrafiken utgor ett av Region Blekinges tre "ben”. De &r lanets
trafikhuvudman och har det operativa ansvaret for att utveckla kollektivtrafiken.

Kommunerna, dvs. Karlskrona, Karlshamn, Ronneby, Olofstrém och Sélvesborg, &ar
genom Plan- och bygglagens sa kallade "planmonopol” centrala aktorer i fraga om fysisk
planering. Inom kommunen finns ett antal nyckelpersoner kopplat till olika
fragor/ansvarsomraden sdsom turistchefen, naringslivschefen, tekniska chefen,
arbetsmarknadschefen. Stadsarkitekten/planchefen kan ses som en ”spindel i natet”
kopplat till fragan om regionala utvecklingsfragor och fysisk planering, uttrycker en
representant fér Region Blekinge.

Kommunens roll ar att i olika fragor driva utvecklingen framat. Kommunerna ska aven
utgora en lank mellan regionen och invanarna. Kommunen har ekonomisk makt genom
skatteintakterna. Att skapa en attraktiv kommun for sina invanare &r en av kommunernas
mest centrala drivkrafter. Ett hinder for samverkan som lyfts ar att kommunerna har svart
att se och agera utanfor kommungranserna, eftersom uppdraget ar kopplat till den egna
geografiska ytan.

Analys & Strategi 11 /,/./!WSP



Lansstyrelsen Iyfts unisont som en central aktor gallande de regionala
utvecklingsfragorna i Blekinge. Detta exempelvis genom att vara en regional samordnare
och genom att stodja bade den kommunala och den regionala planeringen. En av de
personer som intervjuats uttrycker att "Jansstyrelsen har mycket av den kunskap som
kommunerna inte har. De har expertisen och fungerar som bollplank &t kommunerna i
informationsdjungeln”. | flera sammanhang lyfts lansstyrelsen i positiva ordalag. Det
handlar om exempelvis om att lansstyrelsen arbetar "lkommungranséverskridande” med
hela regionen och darfor forstar de regionala sammanhangen, men ocksa lansstyrelsen
har tydliga ramar, forstar sin makt och ar en bra samverkanspartner. Det lyfts ocksa att
lansstyrelsen har rollen att tolka lagarna utifran ett nationellt perspektiv. och makt att
Overprova planer. Kommunerna uppfattar det som viktigt att ha en god relation med
lansstyrelsen.

Exempel pad hinder som lyfts i friga om lansstyrelsens mgjlighet att samverka i de
regionala fragorna ar bland annat ar avsaknaden av mandat att driva utvecklingsfragor,
samt att verksamheten i hdg grad ar regelstyrd. Fordomar kring lansstyrelsens roll som
"nejsagare” lyfts ocksa.

Trafikverkets drivkraft i den regionala utvecklingen ar att skapa tillganglighet. De
uppfattas som en viktig regional samarbetspartner och som workshopdeltagarna uttryckte
det en “medverkande aktér lokalt”. Trafikverket ar en aktér som har ansvar, makt och
medel att genomféra infrastruktursatsningar, dels genom nationell plan, dels genom att
koppla medel till lanstransportplanen som regionstyrelsens politiker hanterar.
"Trafikverket ar en intressent som har en pase pengar i ena handen och en stor pinne i
den andra. Med den kan de sla pa en eller bjuda upp till dans”, som en av de intervjuade
kommunrepresentanterna uttryckte det.

Ronneby Airport (Swedavia) utgor en viktig aktér genom att flygplatsen ar en regionalt
viktig knutpunkt som knyter samman syddstra Sverige med resten av Sverige.
Flygplatsen fyller en funktion att starka lanets attraktionskraft; genom att starka
forutsattningarna att vara besdksmal, genom att starka forutsattningarna for naringslivets
utveckling och genom att koppla lanet till en stérre arbetsmarknad. Att flygplatsen ar
statlig anses bade vara en for- och en nackdel kopplat till regional utveckling. En fordel ar
att det inte ar lanet som star for huvuddelen av kostnaden. En nackdel ar att Blekinge
darmed inte heller har radighet 6ver alla fragor. Att flygplatsen ar statlig antas ocksa
innebara att dess engagemang i lanets utveckling inte blir lika starkt.

Privata aktorer lyfts dels fram i form av naringslivet, dels i form av handelskammaren. Det
patalas att de privata aktorerna har en tongivande och normskapande roll i den regionala
utvecklingen, och att det i vissa fall aven handlar om lobbyverksamhet.

Organisationer som lyfts &r exempelvis byalag, idrottsféreningar och Blekinge Arkipelag.
Denna typ av organisationer har viktig roll i den regionala utvecklingen exempelvis
genom att de drar in EU-pengar som verkar for att lanet ska utvecklas.

Blekinge Tekniska Hogskolas (BTH) drivkraft &r att vara en attraktiv hdgskola som lockar
studenter. BTHs roll i den regionala utvecklingen ar samverkan mellan kunskap och
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praktik, féryngring i tanke och praktik, Triple helix (handlar om dynamik samverkan mellan
stat/myndigheter, naringsliv/industri och akademi dar ett gemensamt larande ar centralt)
som drivkraft for regionen samt att hogskolan arbetar inom innovation. Att de statliga
anslagen till regionala hogskolor skurits ned lyfts som nagot som kan férsvaga BTHs roll.

Miljofoérbundet, forsvarsmakten och hamnarna/farjerederierna ar andra aktérer som lyfts
som centrala kopplat till regionala utvecklingsfragor. En kommunrepresentant uppfattar
dock att "forsvarsmakten har en bekvam stéllning att alltid kunna sdga nej men inte
behtva forklara varfor’, vilkket man uppfattar att “lagger en dod hand” &ver
utvecklingsplaner. Aven EU och landstinget anses som centrala aktérer, inte minst som
finansiarer av utvecklingsprojekt och viktiga regionala funktioner.

Centrala regionala utvecklingsaktorer i Blekinge lan

Féljande aktorer lyfts som centrala i fraga om dialog och samverkan kring fysisk planering
kopplat till regionala utvecklingsfragor i Blekinge lan:

e Region Blekinge

Blekingetrafiken (trafiknamnden)

Kommunerna (Karlskrona, Karlshamn, Ronneby, Olofstrém, Solvesborg)
Lansstyrelsen

Trafikverket

Ronneby Airport

Privata aktorer (naringslivet, handelskammaren)

Organisationer (t.ex. byalag, idrottsféreningar, Blekinge Arkipelag)
Blekinge Tekniska Hogskola

Miljéférbundet

Forsvarsmakten

Hamnarna/farierederierna

2.2 Vilka ar de viktigaste regionala samverkansfragorna i
Blekinge lan?

De regionala sambanden blir allt viktigare i planerings- och utvecklingsarbete (t.ex.
Fredriksson, 2011; Engstrom (red) 2013). Men vilka regionala samband uppfattas som
sarskilt centrala och vilka fragor tycks vara mest relevanta att samverka kring inom ramen
for fysisk planering kopplat till regionala utvecklingsfragor i Blekinge 1an? Nedan beskrivs
inom vilka frdgor samverkan idag ar etablerat, vilka fragor som idag &ar regionala
konkurrensfragor samt inom vilka fragor det anses finnas behov av att starka samverkan.

Regionala samverkansfragor respektive regionala konkurrensfragor

| Blekingestrategin 2014-2020 pekas fyra prioriterade insatsomraden ut; Bilden av
Attraktiva Blekinge, Livskvalitet, Arbetsliv och Tillganglighet. Dessa utgor utgangspunkt
for det arbete som bedrivs inom ramen for Strukturbild Blekinge. Tillsammans med
prioriterade omraden som diskuterades vid startmétet, utgjorde insatsomradena
utgdngspunkt for de tva tematiska moéten som Region Blekinge tillsammans med
lansstyrelsen arrangerade under varen 2015 inom ramen for arbetet med ta fram
kartbilder for att belysa funktionella samband i lanet. Vid det forsta tematiska motet var
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fokus pa arbetsmarknad, naringsliv och besoksnaring, medan den andra tematiska
workshopen fokuserade pa infrastruktur, transporter och kustzonplanering. | de intervjuer
och den samverkansworkshop som WSP genomfort aterkommer dessa som regionalt
viktiga fragor.

Transportinfrastruktur, kommunikationer och kollektivtrafik lyfts fram som de viktigaste
regionala samverkansfragorna. Utdver vag och jarnvag lyfts sarskilt flygplatsen fram.
Fran flera hall patalas att samverkan inom lanet kring transportinfrastruktur idag fungerar
bra. En person menar att samverkan kanske ligger i fragans natur; syftet med transporter
ar att ta sig till varandra och ingen har intresse av att vagen tar slut i kommungrans.

Aven om transportinfrastruktur i forsta hand lyfts som en regional samverkansfraga
forefaller det till viss del ocksa vara en regional konkurrensfraga, exempelvis nar det
galler utbyggnad av kollektivtrafiknoder. Det marks t.ex. nar lanstransportplanen ska
upprattas, da har det ibland varit svart att prioritera. En av de bakomliggande orsakerna
ar att pendlingstiden ar battre i vastra delen av lanet mot Lund-Malmo jamfért med i 6stra
Blekinge.

Idag ar Sverigeférhandlingen, dvs. arbetet med att finna lamplig form for
hoghastighetsjarnvag fran Stockholm till Goteborg och fran Stockholm till Malmo, en
hogaktuell fraga for Blekinge lan. Lanets aktorers instéllning ar att man ska verka for att
hoghastighetsbanan ska komma sa nara Blekinge som majligt.

Behovet att forstora arbetsmarknaden genom forbattrad kollektivtrafik lyfts. En person
menar att kollektivtrafik maste ses utifrdn tva perspektiv, dels inom lanet for att
sékerstalla kollektivtrafikens attraktivitet genom ett kollektivtrafiknat med goda méjligheter
att na service och andra malpunkter, dels i ett storre geografiskt perspektiv aven utanfor
lanet, inte minst for att koppla Blekinge narmare storre stdder. Behovet av att starka
kopplingar mellan Blekinge och stérre stader i andra lan lyfts fran flera hall. Att fa till
halvtimmestrafik l1angs hela Blekinge Kustbana lyfts som en viktig atgard, vilket Region
Blekinge och Trafikverket just nu utreder i en &tgardsvalsstudie (AVS).

Hamnar tycks vara en fraga om inomregional konkurrens mellan Karlshamns respektive
Karlskronas hamnar. Hamnarna konkurrerar trots att de &r olika nischade. Karlskronas
hamn utgdr en nod for bade person- och godstransporter vidare till Europa, och har
ocksa en gasthamn. Karlshamns hamn &r den storsta och djupaste hamnen i syddstra
Sverige och ar i férsta hand en godstransporthamn.

Vatten, kust- och skargardsfragor tycks vara viktiga samverkansfragor utifran flera
perspektiv. Kustzonsplanering lyfts som ett omrade dar kommunerna idag star nara
varandra. Havsplanering lyfts som ett annat omrade dar samverkan etablerats genom att
berérda kommuner i lanet gemensamt har sokt medel fran Boverket kopplat till arbete
med att ta fram en gemensam Oversiktsplan for hela lanets havsyta. Daremot patalas ett
behov av att ta fram en gemensam politisk vision for vad lanet vill géra med
havsomradet. Behov av samverkan lyfts dartil med utgangspunkt dels ur ett
klimatperspektiv kopplat till hojda havsnivaer, dels kopplat till strandskydd.
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Turism och beso6ksnaring lyfts som fragor dar man ser en vinst av att samverka och
"sudda ut” kommungranser. Det ar en landsdnde som besoks, inte en kommun. De korta
avstanden i lanet tas upp som en faktor som starker detta. Tidigare forekom konkurrens
kring exempelvis campinggaster men det har blivit battre med det. Det finns idag en
gemensam bokningsplattform som &éverforts pa ett bolag som har som huvuduppgift att
marknadsfora Blekinge. Detta innebar att flera kommuner/foretag inom kommunen gar in
i samma kampanj och pa sa vis uppstar samverkan.

Region Blekinges forhallningssatt &ar att det finns nyttor med samverkan kring
bostadmarknadsfragan. Bostader och invanare tycks idag dock framforallt vara en
regional konkurrensfraga och den framsta dessutom. Det rader konkurrens om
skattebetalarna och kommunerna vill ha sa manga nya invanare som mgjligt. “Ingen
kommun skulle foresla att en individ bosétter sig i nAgon av grannkommunerna. Det rader
ett valdigt revirtdnkande i samtliga kommuner”, uttryckte en av deltagarna vid
samverkansworkshopen. Andra menar dock att i realiteten &r det ingen av kommunerna i
lanet som Okar pa bekostnad av varandra.

Utover skattesystemet anses konkurrensen kring bostader och invanare bero pa att
kommunerna erbjuder attraktivt boende inom samma segment, inte minst de havsnéra
lagena som finns i fyra av de fem kommunerna. Likartade konkurrensférdelar gor det
svart att fa till samverkan.

Det tycks ocksad som att fragor kopplade till naringsliv, foretagsetableringar,
arbetsmarknad idag framforallt &r konkurrensfragor. "Inom naringslivsplaneringen och
foretagsetableringar finns konkurrens och missunnsamhet, man vill ha etableringarna
sjalv aven om det kanske vore béttre for foretaget att lagga sig i grannkommunen. Detta
ar en onodig foreteelse, vi @r en arbetsmarknadsregion och borde jobba for att féretagen
ska ma sa bra som mgjligt, da far vi tillvaxt”, uttryckte en av de kommunrepresentanter
som intervjuades. Deltagare vid samverkansworkshopen lyfte att det vore ftill nytta for
lanet om de administrativa granserna kunde ses forbi och man istallet fokuserade pa
nyttorna for lanet. En av workshopdeltagarna sade *varfér kan inte ldnet géra gemensam
sak och sudda ut kommungranserna. Darefter visa for dem som ska flytta hit eller
etablera sin verksamhet har vad lanet har att erbjuda”. Det lyfts dartill att olika typer av
naringsliv har olika behov som kan tillgodoses i olika kommuner om samverkan sker.

Arbete pagar med att ta fram en gemensam etableringsstrategi for lanets kommuner.
Lanet arbetar ocksd med Business Sweden, som ar en sammanslagning av Exportradet
och Invest Sweden med uppgiften b.la. att fa fler utlandska aktorer att investera i Sverige.

Aven etableringar kopplade till handel och idrottsanlaggningar sasom arenor eller
simhallar verkar idag i forsta hand vara regionala konkurrensfragor. Detsamma galler
lokalisering av samhallsfunktioner sdsom universitet och sjukhus.
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Centrala regionala utvecklingsfragor
Foljande fragor lyfts som relevanta att hantera ur ett regionalt perspektiv. Inom lanet ar den
inomregionala konkurrensen idag tydlig inom ett flertal viktiga regionala utvecklingsfragor.

Sakiriga
Transportinfrastruktur,kommunikationer, kollektivtrafik
amnar 1

Vaten- kst oo Srgiidger % [
Bostader ochimvénare | [ x
Naringsliv, féretagsetableringar, arbetsmarknad T x
el
Ndrotsanggningar | [ x|
[ Samnalstuniioner (Lex.sjukhus, unersieg || x|

2.3 Hur sker den regionala samverkan idag?

Ovan beskrevs inom vilka frdgor samverkan idag ar etablerat, vilka fradgor som idag ar
regionala konkurrensfragor samt vilka fragor det anses finnas ett behov av att starka
samverkan. | detta avsnitt beskrivs inom ramen for vilka mdotesplatser/ natverk/
sammanhang samverkan sker. Nar, kring vad och varfér samverkar aktérerna idag?

Behovsstyrd samverkan

Det tycks som att samverkan mellan aktorer i Blekinge lan ofta sker nar behov uppstar,
vanligtvis kring en specifik frdga och utifran temporara samverkansformer som inte
nddvandigtvis begransas till lanet.

Etablerade métesplatser

Utbver behovsstyrd samverkan lyfts ett antal etablerade motesplatser som tangerar
fragor kopplade till fysisk planering och regional utveckling.

Lansstyrelsens regionala plan- och byggméten lyfts av flera kommuner som en
véalfungerande motesplats med bra diskussionsklimat. Traffarna sker ett par ganger per ar
och lansstyrelsen ar sammankallande. Utéver kommunerna medverkar aven Region
Blekinge vid métena. Plats fér métet cirkulerar mellan kommunerna, for att alla ska vara
involverade. Moétena har olika teman och infér nastkommande moéte diskuteras vilka
fragor respektive part vill ta upp. Det kan exempelvis handla om &ndringar i plan- och
bygglagen, aktuella rattsfall, eller senaste nytt pa klimatsidan.

Inom ramen for transportinfrastruktur finns ett flertal etablerade moétesplatser. Ett ar de
moten mellan Trafikverket och kommunernas kommunledningar och kommunala
tjansteman som &ger rum regelbundet. Ocksa Region Blekinge medverkar vid dessa
moten. En annan moétesplats inom transportinfrastrukturomradet ar méten mellan Region
Blekinge, Blekingetrafiken och kommunerna som handlar om kollektivtrafik.

Ocksa inom miljdomradet lyfts flera etablerade matesplatser. Ett ar de regionala méten
som Milj6férbundet haller i. Ett annat ar samverkan mellan kommunerna inom
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miljétillsynsomradet. Inom biosfaromradet samverkar idag samtliga kustkommuner
forutom Solvesborg. Léansstyrelsen medverkar vid dessa méten. Kommunerna har
gemensamt sokt pengar frdn Boverket for att pabdrja arbete med havsplanering.
Miljosamverkan Kronoberg-Blekinge &r ett samverkansforum inom milj6- och
halsoskyddsomradet, mellan samtliga kommuner i Kronoberg och Blekinge lan, Region
Kronoberg, Region Blekinge samt lansstyrelserna. Syftet med denna samverkan ar att
effektivisera miljo- och hélsoskyddsarbetet i lanen.

Ytterligare exempel pa etablerad samverkan som lyfts ror folkhalsofragor samt klimat-
och energifrdgor. Klimatsamverkan Blekinge ar ett regionalt forum som drivs av Region
Blekinge och lansstyrelsen.

Befintliga dialogarenor
Det tycks som att samverkan mellan aktérer i Blekinge lan ofta sker nar behov uppstar,
vanligtvis kring en specifik frdga och utifrdan temporara samverkansformer som inte
nodvandigtvis begransas till lanet. Det finns dock ett antal etablerade motesplatser som
tangerar fragor kopplade till fysisk planering och regional utveckling. Foéljande etablerade
motesplatser lyfts:

Lansstyrelsens regionala plan- och byggméten

Moten mellan Region Blekinge, Trafikverket och kommunernas kommunledningar och

kommunala tjanstemén kring infrastruktur

Moten mellan Region Blekinge, Blekingetrafiken och kommunerna kring kollektivtrafik

Miljéférbundets regionala moten

Samverkan mellan kommunerna inom miljétillsynsomradet

Samverkan mellan kustkommunerna Karlskrona, Karlshamn och Ronneby inom

biosfaromradet, lansstyrelsen medverkar

Miljosamverkan Kronoberg-Blekinge

Klimatsamverkan Blekinge

Bygga vidare eller bygga nytt?

Vilken potential ser parterna i att vidareutveckla befintliga motesplatser till stadigvarande
motesplats for regionala utvecklingsfragor i Blekinge lan? De flesta av de motesplatser
som beskrivs ovan ar kopplade till sakfragor eller en specifik "bransch”, om &n centrala
for regional utveckling. Ett exempel pad sadan motesplats som skulle kunna
vidareutvecklas ar métena mellan Trafikverket, kommunerna och Region Blekinge, vilka
flera uppfattar att fungerar bra. En person foreslar att dessa skulle kunna foljas upp av
"regionmoéten” dar kommunerna och Region Blekinge tillsammans lyfter fragor som
diskuterats pa motena med Trafikverket. Samtidigt ar flera mana om att inte lasta pa fler
fragor pa denna motesplats, utan lata det fokusera pa just transportinfrastrukturen.

Vid samverkansworkshopen lyfte en representant for BTH/Institutionen for fysisk
planering att det ar viktigt att en motesplats for regionala utvecklingsfragor inte begransas
till att fokusera pa specifika frgor, utan att man tar sig an lanets utveckling som helhet.
Lansstyrelsens plan- och byggméten ar den etablerade motesplats som har det bredaste
angreppsattet och korsar olika centrala utvecklingsfragor. Flera av de som intervjuats
menar att det finns potential att vidareutveckla de regionala plan- och byggmétena. Var
bild ar att detaljeringsnivan i sa fall ar en fraga att hantera, dar det tycks handla om att
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finna den ratta balansen mellan att lyfta blicken till ett utvecklingsperspektiv samtidigt
som det maste uppfattas som relevant och detaljfrdgor far utrymme att besvaras.
Exempelvis lyfter Region Blekinge att om plan- och byggmétena ska vidareutvecklas
som motesplats maste innehdllet breddas fran att idag handla mycket om fysisk planering
till att tydligare adressera regionala utvecklingsfrdgor. Idag vander dessa moten
dessutom framférallt tilll plan- och byggavdelningarna pa kommunerna. Var bild ar
darmed att vidareutveckling av denna motesplats ocksd maste hantera en avvaggning
mellan att det finns ett behov for plan- och byggavdelningarna att motas kring konkreta
fragor, och inkludera fler kompetensomraden for att fa ett bredare utvecklingsperspektiv.

Fran saval Region Blekinge, lanstyrelsen som flera kommunrepresentanter framfors att
det snarare skulle behdva tillkomma en ny moétesplats, och att denna ska drivas av
Region Blekinge i ndra samverkan med kommunerna. Att Region Blekinge éar ett
Regionférbund med en Regionstyrelse som valjs av kommunerna och landstinget, samt
att man har det regionala utvecklingsansvaret, innebéar att det vore naturligt att ta en
saddan sammankallande roll, menar flera. Ur ett langre tidsperspektiv kan skapandet av
Region Blekinge och framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ses som
en ny forutsattning som uppstatt under senare tid, och som andrat forutsattningarna att
diskutera regionala utvecklingsfragor. Flera lyfter att behovet av en kontinuerlig dialog
kring regionala utvecklingsfragor, sa att denna ar aktuell da respektive kommun ger sig in
i ett dversiktsplanearbete. (Formerna for en ny motesplats diskuteras vidare i kapitel 4.)

Nyttja OP som motesplats?

Av flera framfors att den regionala utvecklingsplaneringen i forsta hand far baring i den
kommunala fysiska planeringen i samband med oOversiktsplanearbete. Ett dvergripande
syfte med Strukturbild Blekinge ar ocksad att vara lanken mellan kommunernas
oversiktsplaner (OP) och RUS. Oversiktsplanearbetet medfor att det blir angelaget att
koppla till sig den regionala utvecklingsplaneringen som ett satt att satta den egna
kommunen i ett regionalt sammanhang. En representant for lansstyrelsen uppfattar att
kommunerna i Blekinge lan haller sina 6versiktsplaner uppdaterade och att de tar med
RUS i detta arbete. En kommunrepresentant menar daremot att man kanske hittills inte
anvant RUS i sarskilt hdg grad, men ser en potential att gora sa framaover; "vi har hittills
inte anvant RUS eftersom den ar skriven sa oppet och icke-geografiskt forankrat. Fina
ord som inte betyder nat”. En annan kommunrepresentant ser ett varde av den regionala
utvecklingsplaneringen i det oversiktsplanearbete man just nu befinner sig i. Han menar
att det inte minst i omvarldsanalysen marks att flera fragor ar regionala.

En studie dver kopplingen mellan OP och RUP i ett antal regioner visade p& att just
samtidighet i planeringsprocesser pd kommunal och regional niva skapar forutsattningar
for en dialog som uppfattas som aktuell och som tillfér ndgot av intresse for bade den
regionala och kommunala nivan (Engstrom, Fredriksson & Hult, 2010). Darigenom
skapas forutsattningar for "’kommunen i regionen”, dvs. att de kommunala perspektiven
synliggodrs i den regionala utvecklingsplaneringen, och for "regionen i kommunen”, dvs.
att det dvergripande regionala perspektivet ska vara tydligt i kommunens planering.
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En av kommunerna lyfter att regionens planerare brukar bjudas in till arbetsgruppen
under ett dversiktsplanearbete, att denne sitter med och varker fram var OP”. Darmed
kommer regionens perspektiv med i kommunens 6versiktsplan samtidigt som Region
Blekinge far insyn och delaktighet i dversiktsplanen. Kommunrepresentanten menar att
detta arbetssatt fungerar bra och uppger att "vi tar gdrna samma roll i deras process kring
regionala bilder”.
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3 Samverkan ur ett teoretiskt perspektiv

| detta kapitel beskrivs de teoretiska utgangspunkter som ligger till grund fér att "sortera”
och forstd forutsattningar for samverkan i Blekinge lan samt motesplatsers uppgifter och
”spelregler”. Hur vi forstar en situation paverkar hur vi faktiskt valjer att agera. Genom att
sortera intryck och skapa en forstaelse av forutsattningarna kan teorin darmed vara till
praktisk nytta i arbetet med att finna former for stadigvarande dialog och samverkan kring
regionala utvecklingsfragor i Blekinge Ian. "Ingenting &r sa praktiskt som en bra teori”.

3.1 Samverkan — en forutsattning fér regional utveckling

Genom strukturbildsarbetet ar syftet att skapa forutsattningar for strukturerad dialog
mellan aktorer i lanet kopplat till granssnittet mellan fysisk planering och regionala
utvecklingsfragor. En sadan strukturerad dialog mellan aktorer pa kommunal och regional
nivd mojliggor att arbeta fram en gemensam syn pa forutsattningar, méjligheter och
utmaningar. Det i sin tur skapar legitimitet och acceptans for vilka prioriteringar och
atgarder som ar viktigast for utvecklingen av lanet.

Ingen ensam aktor kan sjalv skapa forutsattningar for en hallbar och attraktiv regional
utveckling. Under de senaste decennierna har det skett en tyngpunktférskjutning i
maktforhallandena mellan den offentliga sektorns formella planeringsorgan och den
privata och ideella sektorns inflytande 6ver samhéllets fysiska strukturer. Planerings- och
utvecklingsarbete &r idag en komplicerad process med manga aktorer och intressen
inblandade (Tornberg, 2008). Kommunen ar beroende av hur de andra kommunerna i
lanet agerar, men ocksa av Trafikverkets tilldelning av nationella medel for infrastruktur,
av hur Regionens lanstransportplan férdelar infrastrukturmedel, av hur néringslivet
agerar. | planeringsteorin anvands ofta det engelska begreppet ‘governance’ for att
beskriva vad som pa svenska kan Overséttas till samspel, samverkan, samordning och
samagerande (Fredriksson, 2015).

Samverkan paverkas av ett antal institutionella men ocksa informella forutsattningar. En
institutionell forutsattning ar att beslut kopplade till regional och lokal utveckling ofta sker
med stod av flera lagar med sinsemellan olika utgadngspunkter. Forskning visar dessutom
att traditionella planeringsprocesser staller ’'ratt’ fragor for sent och att de formella
processerna ofta har till uppgift att formalisera och legitimera (t.ex. Cars & Thune
Hedstrdm 2006). En forutsattning av informellt slag ar att olika aktorer kan uppfatta
regionens forutsattningar, mojligheter och utmaningar pa olika satt. Dessa forestallningar
- mentala bilder - paverkar i sin tur vad man uppfattar som mdljigt att géra. Darmed kan
olika aktorer se olika framtidsscenarier. Forskning visar dock att detta inte alltid ar tydligt,
det ar latt att man pratar forbi varandra, eller att man antar att alla andra ocksa ser
samma bild som en sjalv (Tornberg, 2011). Skapandet av en konstruktiv dialog kraver
lyhordhet och forstdelse for olika aktorers och intressenters intressen, perspektiv och
utgangspunkter for agerande.
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3.2 Forum-arena-court —en teori om motesplatser for
samverkan

Processmodellen forum-arena-court (Fredriksson 2011&2015; utvecklad utifrdn Healey,
1997, Bryson 2004) tydliggor forutsattningar for samverkan kring fragor dar samverkan ar
nodvandigt men svart. FAC-modellen visar pa hur samverkanprocessers olika skeden
inte bara innebar olika konkretiseringsgrad, utan ockséa olika uppgifter och "spelregler”. |
forumskedet formas den mentala kartan — hur ser forutsattningarna ut? Vilka utmaningar
maste hanteras? | arenaskedet skapas vagen — vad behover goras for att hantera de
utmaningar vi star infor? | courtskedet laggs I6sningar fast och beslut legitimerar vagval.

FAC-modellen tydliggor vikten av att forstd de mentala bilder och férestallningar som
ligger bakom olika aktorers agerande, liksom de intressen och fragor som driver deras
engagemang. Men FAC-modellen visar ocksa pa vikten av att forstd ramarna for den/de
formella processer man agerar inom — vad har vi méjlighet att paverka? Och hur kan
formella processer haka i det regionala utvecklingsarbetet for att ge det kraft framat?

Forum Arena Court
- forma den mentala kartan - skapa vagen genom en tydlig - formella beslutsprocesser
. . . rocess, "hur ska det goras?” legitimerar planers/ strategiers

- malbild, "vad maste goras?” P 9 9 P Y
(strategier, planer etc.) roll att vagleda framtida

- identifiera med- och motparter _ handlande
- formaliserad samverkan, reda
ut "vem gor vad” - strukturerande beslut lagger

fast Idsningar

- kopplingar till
genomfdrandeinstrument

faststalls (budget etc.)

Forhallandet mellan forum, arena och court ar inte nodvandigtvis linjart. Snarare kan
dialog- och samverkansprocesser behéva rora sig fram och tillbaka. Exempelvis kan
beslut med strukturerande verkan (d.v.s. court) ha stor inverkan pa arbete med att forma
malbild (forum), genom att det slar fast viktiga forutsattningar som paverkar
handlingsramarna. Strategi- eller planeringsarbete sdsom dversiktsplanering (arena) kan
ocksd paga parallellt med ett arbete att forma en bild av lanets forutsattningar (forum),
vilket innebar att lanken daremellan ar viktig att beakta.
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4 Rekommendationer for framtida arbete

Utifrdan vara iakttagelser sammanfattar vi i detta avslutande kapitel vara
rekommendationer for samverkansform och stadigvarande motesplats for dialog mellan
lokala och regionala aktorer i Blekinge kring fysisk planering kopplat till regionala
utvecklingsfragor. Vad karaktariserar en motesplats i Blekinge lang for regionala
utvecklingsfragor och fysisk planering som kanns angelagen?

4.1 Vad karaktariserar en angelagen moétesplats |
Blekinge lan?

Med utgangspunkt i de iakttagelser och den teoretiska beskrivning som presenterats i
denna rapport uppfattar vi att det som forefaller vara angelaget ar att ett nytt regionalt
forum utvecklas kring regionala utvecklingsfragor och fysisk planering, och att Region
Blekinge star som vard och sammankallande. Det handlar darmed om att organisera en
ny motesplats dar lokala och regionala tillvaxtfragor kan diskuteras ur ett brett perspektiv,
och dar en gemensam “mental bild” av lanets utvecklingsfortsattningar, maojligheter och
utmaningar kan formas.

| flera fall har nyckelpersoner lyft vikten av att synliggéra den konkreta vinningen av ett
saddant forum, det far inte vara "moten for motens skull”. Ett satt att skapa en
angelagenhet ar att tydligt koppla de diskussioner som sker i det regionala forumet till
kommunernas o6versikisplanearbeten, men ocksa regionala strategidokument sasom
exempelvis RUS, lanstransportplanen och trafikférsorjningsprogrammet. Darigenom kan
formaliserade processer (arena) skapa en angeldgenhet for den mer &vergripande
diskussionen kring lanets utveckling (forum). Just Oversiktsplanearbetet som en
motesplats (arena) for regionala och lokala utvecklingsfragor lyfts bade inom ramen for
detta projekt, och i tidigare forskning (t.ex. Engstrom, Fredriksson & Hult 2010; Engstrém
& Fredriksson 2010). Om traffar i det regionala forumet arrangeras med regelbundenhet,
exempelvis tvd ganger per ar i likhet med lansstyrelsens plan- och byggdagar, kan
diskussionen kring regional utveckling och fysisk planering hallas levande, och darmed
vara aktuell narhelst en kommun paborjar ett 6versiktsplanearbete.

Vad galler vilka som ska medverka vid det nya regionala forumet lyfts i flera
sammanhang vikten av att det ror sig om “ratt” personer. Det maste tacka in ett brett
spektrum av kompetenser sasom stadsutveckling, infrastruktur, naringsliv, turism etc. Det
maste inkludera aktorer sdsom kommuner, trafikverket, Ronneby Airport, lansstyrelsen,
Blekingetrafiken, naringsliv etc. Och det maste vara ratt "niva” som medverkar,
"samverkan blir lidande nar fel deltagare deltar”. Tva av de personer som intervjuats lyfter
vikten av beslutsmandat hos de aktérer som samverkar. Aven om en person kan bidra
med konstruktiva idéer sa faller samverkan om denne saknar beslutsmandat. Detta
innebar att de personer som deltar vid det regionala forumet maste ha ett tydligt
beslutsmandatet.

Med inspiration i lansstyrelsens plan- och byggmoten foreslar vi att plats for motena
kopplade till det regionala forumet roterar mellan kommunerna. Vi uppfattar att detta ar
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sarskilt angeléget med anledning av den inomregionala konkurrens som ar tydlig i lanet,
vilket diskuteras vidare nedan. Genom att rotera plats for moétet kan forutsattningar
skapas for att alla delar av lanet ska involveras och kéanna delaktighet.

4.2 Utmaningar att hantera

Av beskrivningarna i kapitel 2 framgar tydligt att det inom ett flertal viktiga regionala
utvecklingsfragor idag finns en inomregional konkurrens, inte minst kopplat till bostader
och invanare, men ocksd naringsliv och transportinfrastruktur liksom viktiga
samhallsfunktioner. Ett annat hinder for samverkan som lyfts &r tidsbrist och hog
arbetsbelastning som gor att det ar svart att prioritera samverkan. Man hinner inte med
att lyfta blicken for att se utanfor det givha uppdraget och utanfér de egna
kommungréanserna. Ytterligare ett hinder som lyfts &r avsaknad av mandat att driva, eller
medverka i, samverkan. Var erfarenhet ar att dessa tre hinder for samverkan &r vanliga i
regionala utvecklingssammanhang och langt ifran unika for Blekinge. Var bild ar dock att
den inomregionala konkurrensen i detta fall & den mest kritiska faktorn for Blekinge lan
att hantera inom ramen for samverkan kopplat till fysisk planering och regional utveckling.

Bakgrunden till varfor det idag finns en tydlig inomregional konkurrens i Blekinge [an kan
vara flera, och ofta med historiska arv. En kommunrepresentant hanvisar till hur den
kommunalpolitiska historiken paverkar det radande klimatet mellan kommunerna. Pa
1950-60-talet traffades kommunalraden fran de respektive kommunerna, men det slutade
med att man inte kom Overens. Detta, menar hen, har sedan dess kommit att paverka
samverkansklimatet mellan kommunerna.

Ytterligare ett historiskt arv som paverkar samverkan ar den Ost-vastliga delning som
stracker sig langt tillbaka i tiden. "Det finns en polarisering mellan de 6stra och véastra
delarna av lanet”’, som en av de som intervjuades uttryckte det. Till viss del tycks det
ocksd handla om en konkurrens mellan Karlskrona och de mindre kommunerna och
orterna. Denna konkurrens marks i flera sammanhang, exempelvis i
infrastruktursammanhang och i frdga om konkurrensen mellan Karlskronas och
Karlshamns hamnar. Det lyfts ocksa att det finns en polarisering mellan kusten och
skogsbygden. Koncentrationen ligger idag langs kusten. Polariseringen i lanet, mellan 6st
och vast, respektive mellan kust och inland handlar ocksd om hur invanarna uppfattar
sina sammanhang, och till vilka storre stader utanfor lanet till i forsta hand pendlar. Fran
inlandet ar det manga som pendlar mot Vaxjo och Kalmar. | de vastra delarna av lanet
tittar man kanske i forsta hand mot Kristianstad och Malmd snarare an till Karlskrona.

Planmonopolet lyfts av en representant fér BTH som ytterligare ett hinder fér samverkan.
| Sverige pagar en diskussion kring formerna for en regional fysisk planering och en av
de frdgor som maste redas ut ar motet med det kommunala planmonopolet (Reglab,
2014). | avvaktan pa att den nationella nivan ska satta ner foten prévar manga regioner
sig idag fram, ofta inom ramen for just Strukturbilder vilka i flera fall, liksom i Blekinge,
beskrivs som motet mellan OP och RUS. Representanten for BTH lyfte vid
samverkansworkshopen att en nyckel ar att den kommunala nivan ser sin roll i den
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regionala kontexten; Politikerna maste forsta att tjanstemannen behover arbeta mer med
de regionala fragorna. Detta ar en frdga om hallbar utveckling”.

Vardeskapandeforhandling — en vag framat

En nyckel till att finna former for samverkan &r att varje part uppfattar det som
meningsfullt att samverka. Detta kraver att aktorerna i Blekinge lan genuint formar en
gemensam bild av vilka vinsterna av samverkan &ar och hur samverkan kan starka
regionens konkurrenskraft. En person sammanfattar det pa féljande vis: "Regionala
samverkansfragor ar sadana fragor dar man ser regionala eller mellankommunala
vérden”. Det kravs dock ocksé en tydlig bild av vilka forlusterna ar av icke-samverkan —
vad riskerar man att forlora genom att man inte samverkar?

For att samverkan ska fungera i Blekinge handlar det om att utrona vilka som ar win-win-
situationerna och sedan samverka kring dessa. Vardeskapande forhandlingar ar en
metod som syftar till att redan fran borjan inkludera manga fragor, istallet for att utga fran
en specifik fraga dar det finns en uttalad konkurrens (t.ex. Cars & Rader-Olsson 2009).
Genom att skapa en forstaelse for nyttorna med ett gemensamt agerande och riskerna
med konkurrens kan man fokusera pa att identifiera ett flertal frdgor som ar av
gemensamt intresse och sen fordela dessa mellan sig snarare an att motverka varandra.
Da undviker man en sa kallad "enfrageférhandling”, dar den ena parten per automatik blir
"forlorare” nar den andra blir "vinnare”. Flera av de sakomraden som beskrivs i avsnitt 2.2
ar potentiella win-win omraden. Exempelvis skulle fragor kopplade till bostader och
transportinfrastruktur kunna kombineras i "paketldsningar”. Vardeskapande férhandlingar
kan darmed vara ett satt for kommunerna att gemensamt agera for att komplettera
varandra istallet for att konkurrera.

4.3 Malbildsarbete - det nya regionala forumets forsta
uppgift

Var rekommendation &r att det nya forumet far till uppgift att, inom ramen for Strukturbild
Blekinge, pabdrja ett fordjupat malbildsarbete kring hur Blekinge ska utvecklas, och vad
respektive kommuns och annan aktors roll i detta ska vara. Var uppfattning, utifran
intervjuerna, medverkan vid de tematiska mdétena, och inte minst genomférandet av
samverkansworkshopen, ar att det idag saknas en tydlig bild av detta. Vi uppfattar att det
finns ett behov av att prata ihop sig i lanet, vilka ar vi, vilka ar vara forutsattningar och
utmaningar, hur kan vi arbeta med dem tillsammans? Vi ser férvisso att det i flera fall
finns en samstammighet kring centrala utvecklingsfragor, men det finns ocksa en tydlig
inomregional konkurrens kring manga viktiga regionala utvecklingsfragor, dar parterna
annu inte ser en vinning av att samverka. Var uppfattning, utifran tidigare erfarenheter
och forskning, ar att det krdvs en mer valfungerande samverkan for att inte viktiga
regionala utvecklingsmajligheter ska ga forlorade.

Genom ett fordjupat malbildsarbete kan aktorerna i Blekinge lan genuint forma en
gemensam bild av vilka vinsterna av samverkan ar och hur samverkan kan starka
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regionens konkurrenskraft, men ocksa en tydlig bild av vilka forlusterna ar av icke-
samverkan — vad riskerar man att férlora genom att man inte samverkar? Ett férdjupat
malbildsarbete skapar forutsattningar att arbeta fram en gemensam syn pa lanets
forutsattningar, majligheter och utmaningar. Darmed kan en grund skapas for legitimitet
och acceptans for vilka prioriteringar och atgarder som ar viktigast for utvecklingen av
lanet. Ett fordjupat malbildsarbete ar ocksa ett tillfalle att identifiera forutsattningar for den
typ av vardeskapandeforhandlingar som beskrivs ovan.

Att ge sig in i ett fordjupat malbildsarbete ar ocksa ett satt att konkretisera uppgiften for
det nya regionala forumet, vilket ar viktigt for att det inte ska uppfattas som "mdéten for
motens skull”.

Inspiration kring hur ett sddant malbildsarbete kan genomforas kan exempelvis hamtas
fran tre kommmuner i Vastmanland som under ledning av lansstyrelsen och i samverkan
med kollektivtrafikmyndigheten och Trafikverket bedrivit ett gemensamt malbildsarbete
kopplat till utveckling av naringslivet i Bergslagen. Ocksa fem kommuner langs med
Ostkustbanan mellan Sundsvall och Gévle har under ledning av Region Gavleborg och i
nara samverkan med Kkollektivtrafikmyndigheten och Trafikverket bedrivit ett fordjupat
malbilds- och strategiarbete kring utveckling av orterna langs "parlbandet”. Dessa arbeten
ar en del av den metodutveckling som bedrivs inom forsknings- och utvecklingsprojektet
Den attraktiva regionen som syftar till att utveckla en samhallsplanering dar
transportsystemet bidrar till regional utveckling, miljoeffektiv rorlighet och social
hallbarhet. (Engstrom (red) 2015)

Karaktarsdrag angelagen motesplats

VAD? Ett regionalt forum kring regionala utvecklingsfragor och fysisk
planering

VEM/VILKA? Region Blekinge vard och sammankallande
Ett brett spektrum av kompetenser (stadsutveckling,
infrastruktur, naringsliv, turism etc.)
Personer med tydligt beslutsmandat
Involvera centrala regionala utvecklingsaktorer

e Regelbundenhet, traffar tv& ganger per ar

e  Motesplats roterar mellan kommunerna i lanet

UPPGIFT? e Forma en gemensam "mental bild” av lanets
utvecklingsforutsattningar, mojligheter och utmaningar
e Hantera utmaningar kopplat till inomregional konkurrens

HUR SKAPA e Tydliggora koppling till kommunernas 6versiktsplanearbeten,
ANGELAGENHET? regionala strategidokument etc.
e  Fordjupat malbildsarbete som ligger till grund for
vardeskapande forhandling
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